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Inledning

Inledning

Idrottsrorelsen dr en av Sveriges storsta folkrorelser och samlar fler &n tre

miljoner medlemmar. All verksamhet ska utga fran verksamhetsidén att

idrotta i foérening for att ha roligt, ma bra och utvecklas under hela livet.
Svensk idrott ska striva efter att vara bast i viarlden for alla pa alla nivaer och
behover dirfor stindigt utvecklas och forbittras till bade form och innehall.

Det ska ske utifran virdegrunden om glddje och gemenskap, demokrati och

delaktighet, allas rétt att vara med och rent spel.

RIKTLINJER FOR INKLUDERING av personer med
transerfarenhet och intersexvariationer &r ett
vagledande dokument som syftar till att stodja
specialidrottsforbundens (SF) arbete med att
skapa trygga, inkluderande och jamstallda idrotts-
miljoer oavsett kon, kdnsidentitet och konsuttryck
(inklusive intersexvariationer). Den huvudsakliga
malgruppen ar SF, men riktlinjerna kan dven
anvandas av Specialidrottsdistriktforbund

(SDF) och idrottsforeningar (IF).

Riktlinjerna uttalar ett antal grundlaggande
forhaliningssatt och principer samt vill ge stod
och rad utifran fyra fokusomraden som mal-

grupperna sjélva och SF lyfter fram som viktiga
utvecklingsomraden; ledarskap, fysiska miljoer,
traning och tavling. Under respektive fokus-
omrade finns forslag pa insatser och samtalsfragor.
Riktlinjerna syftar till att starka arbetet med mang-
fald och inkludering och, sa langt det ar mojligt,
ge tydlig vagledning for idrottsrorelsen for att
skapa trygghet och forutsebarhet i fragorna.
Respektive SF ansvarar for sina idrotter och dess
regler och bor darfor anta mer detaljerade rikt-
linjer med anpassningar efter idrotternas olika
karaktar. Allteftersom det publiceras ny forskning
och lagstiftning pd omradet bor SF:s riktlinjer upp-
dateras och revideras.

Idrottens verksamhetsidé, vision eller viardegrund

Idrottens verksamhetsidé: Vi bedriver idrott i foreningar for att ha roligt,

ma bra och utvecklas under hela livet.

Idrottens vision: Svensk idrottsrorelse vill vara bast i varlden for alla pa alla nivaer.
Vivill standigt utvecklas och forbattras bade till form och innehall.

Idrottens vardegrund: Gladje och gemenskap, demokrati och delaktighet,

allas ratt att vara med och rent spel.
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Inledning

Nulagesbild

Personer med transerfarenhet och intersex-
variationer bryter mot samhallets normer kopplat
till kon, kdnsidentitet och/eller kdnsuttryck. De
utséatts i hogre grad for diskriminering, krankningar
och vald an cis- och endosexpersoner. De deltari
lagre grad an majoritetsbefolkningen i forenings-
idrott samt har samre halsa och levnadsvillkor,
exempelvis pga. minoritetsstress, mikroaggressioner
och transfobi. Personer med transerfarenhet

och intersexvariationer ar mer utsatta an andra
hbtgi-personer.! En rapport frdn RFSL, Trans och
idrott, visar bland annat att transpersoner utesluts
frdn idrott genom slentrianmassig kbnsindelning,
kdanner osdkerhet kring omkladningsrum

och kédnner oro for att inte bli bemotta pa ett
respektfullt satt.2

Utmaningarna for personer med transerfarenhet
och intersexvariationer &r pa flera satt gemen-
samma men skiljer sig ocksa at. For personer

med transerfarenhet handlar det om att deras
konsidentitet och/eller kdnsuttryck bryter mot
normer kring kon, medan personer med intersex-
variationer har medfodda variationer i sin kons-
karaktaristiska. For personer med intersexvariationer
kan vissa kdnsvariationer vara synliga redanien
tidig lder, medan andra inte blir medvetna om

dom forrén i puberteten eller i vuxen alder.3 Bada
malgrupperna kan mota utmaningar kopplade till
sin kropp och identitet. For personer med intersex-
variationer kan det handla om att tvingas till in-
grepp eller utsattas for patryckningar att genomga
medicinsk behandling for att anpassas till en mer
"kvinnlig” eller "manlig” kropp. For personer med
transerfarenhet kan det istallet handla om att vilja
anpassa kroppen genom kirurgi eller hormon-
behandling sa att den béattre stammer dverens
med sin konsidentitet. Langt ifran alla personer
med transerfarenhet vill genomga kdnsbekraftande
vard, men fér dom som vill &r vardkderna och
vantan ofta mycket lang.

Faktorer inom idrotten sa som konsindelning, klader,
idrottsanlaggningar, social utsatthet, bristen pa
forebilder och okunskap bland ledare kan bidra till
att malgrupperna avstar fran att idrotta.* Dessutom
kan de mota andra kroppsliga utmaningar inom
idrotten i form av att transman (som inte genom-
gar en manlig pubertet) kan ha svarare att bygga
muskelmassa/-styrka, snabbhet och liknande
jamfort med andra méan. Medan transkvinnor (som
genomgar en manlig pubertet) kan ha enklare att
bygga muskelmassa etc. Dock kan medicinska
behandlingar eller kirurgi medfora att personenifraga
behdéver avsta fran idrottande for att dterhdamta sig.




Inledning

Faktorer inom idrotten sG som kénsindelning,
kiader, idrottsanlédggningar, social utsatthet, bristen
pa forebilder och okunskap bland ledare kan bidra
till att malgrupperna avstar fran att idrotta.

Konsindelad idrott

Den idrottsliga verksamheten kan delas in pa
olika satt. Det ar exempelvis vanligt att dela in efter
alder, ambitionsniva, fardighetsniva eller kon. | RF:s
stadgar star att vi delar in idrott efter dlder och
ambitionsniva. Konsindelningen &r inte fastslagen
i idrottens overgripande regelverk. Indelningen
kan dock finnas reglerad i SF:s tavlingsregler och
forekommer ofta i den idrottsliga verksamheten.
Den motiveras pa olika satt, vanligen utifran
prestationsniva. Idrottsrorelsen startades en gang
itiden avman, for man, och préaglas fortfarande

av manliga ideal och strukturer. Den manliga
kroppen har ofta setts som atletiskt dverordnad
den kvinnliga. Konsindelningen kan ha spelat, och
spelar fortfarande, en betydande roll for att stérka
flickors och kvinnors deltagande i mansdominerade
idrotter. Samtidigt kan den ha medfort att vissa
manliga ideal sd som konsroller, klddkoder och
beteenden inte har blivit utmanade. Slentrianmé&ssig
konsindelning riskerar samtidigt att utesluta andra
personer som bryter mot tvdkdnsnormen sa som
personer med transerfarenhet eller intersex-
variationer, eftersom det kan vara en utmaning att
delta i en kategori som inte dverensstammer med
sin konsidentitet.®> P4 grund av den konsindelade
strukturen och den maskulina idrottskulturen har
flickor/kvinnor och personer med transerfarenhet
och intersexvariationer upprepade ganger varit

begransade genom historien. Stora framsteg har
gjorts inom idrottsrorelsen for att skapa en mer
jamstalld idrott, samtidigt behdver det goras mer
for att inkludera personer med transerfarenhet
och intersexvariationer.

De biologiska skillnaderna &r stora bade inom
och mellan kbnen och alla idrottskroppar har
olika fysiska férutsattningar. Studier visar att

den biologiskt manliga puberteten och dess
testosteronproduktion skapar fysiska fordelar

i form av exempelvis muskelmassa/-styrka,
snabbhet, uthallighet, syreupptagningsféormaga
och blodcirkulation.® Det &r den viktigaste
forklaringen till skillnaden i idrottsprestation mellan
konen. Den ar svar att forhindra/forstarka med
enbart testosteronsdnkande/-héjande medicin.’
Inom idrotter dér exempelvis muskelmassa/-styrka,
snabbhet eller liknande &r avgdrande kan darfor
personer som genomgatt en manlig pubertet
ochtavlarikvinnoklassen, aven om den tar
testosteronsankande medicin, ha fysiska for-
delar gentemot andra kvinnor. Medan personer
som genomgar en kvinnlig pubertet och tar
testosteronhdjande medicin kan ha fysiska nack-
delar gentemot andra mén.2 Aven personer med
intersexvariationer kan ha vissa fysiska fordelar i
form av hog testosteronproduktion pa grund av
sin kromosomsammansattning.®
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Inledning

Ordlista

Cisnorm: den norm som forutsatter att alla manniskor ar cispersoner och att
man forvantas ha ett visst konsuttryck, medan kvinnor ett annat. Normen ger
cispersoner privilegier eller fordelar som transpersoner kan sakna.

Cisperson: person som identifierar sig med kdnet personen blev tilldelad vid
fodseln. Ordet “cis” &r latin och betyder ungefér ”pa denna sida om”. Cis har
ingenting med sexualitet att gora.

Endosexperson: person vars biologiska kdnskaraktaristika, sdsom kromoso-
mer, hormoner och kénsorgan, dverensstammer med de traditionella bindra

konsnormerna for manligt eller kvinnligt. Det ar motsatsen till intersex, daren
persons kdonskaraktéristika inte entydigt faller inom de bindra kdnsnormerna.

Hbtqi: forkortning for homosexuella, bisexuella, transpersoner, queera
och intersexpersoner.

Hen/den: kdnsneutrala pronomen som foredras av vissa personer som till
exempel arickebinéra eller genderqueer. Hen/den kan ocksa anvéndas i
situationer da nagons konstillhorighet ar okand.

Ickebinar: person vars konsidentitet gar utanfor tvakonsnormen och
identifierar sig bortom eller mellan de tva kdnsidentiteterna man och kvinna.

Intersexperson (person med intersexvariationer): person med medfodda
biologiska konvariationer (s.k. konskaraktaristiska) som inte 6verensstammer
med forestallningarna om en traditionellt "manlig” och "kvinnlig” kropp. Det
kan vara yttre genitalier, konskortlar, kromosomer och hormonnivaer (dven
kallat "DSD”).

Kon: anvands ofta for att kategorisera in manniskor utifran de tva juridiska
kénen man och kvinna. Kon ar dock mer komplext &n sa och gar att bryta ned
i fyra delar:

« Biologiskt kon (kropp): inre och yttre kbnsorgan, kromosomer, hormon-
nivder och andra konskarakteristika sdsom skdaggvéxt, brost etc. Kroppsligt
finns det inte bara tva kon utan en variation dar emellan.

« Socialt kon (konsuttryck/genus): hur en person uttrycker sitt kon exempelvis
genom klader, kroppssprak, har, rést mm.

« Juridiskt kon: det kon som &r registrerat i passet eller andra identifikations-
handlingar. Det registreras nar vi fods och kan andras fran 16 ar.

- Personligt kon (konsidentitet): en persons sjalvupplevda kon, det vill sédga
det denidentifierar sig med (exempelvis kvinna, man eller ickebinar).
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Konsidentitet: ens personliga uppfattning av sitt kon, vilket kan stamma
overens eller skilja sig ifran det kon som personen tilldelades vid fodseln.

Konsuttryck: hur en person uttrycker sitt kon genom beteende, klddsel,
frisyr, rost och andra yttre faktorer. Konsuttryck behdver inte vara kopplat till
en persons biologiska kon eller konsidentitet.

Konsdysfori: det psykiska lidande och obehag som kan uppsta pa grund av
att det kon personen blev tilldelad vid fodseln inte stammer 6verens med ens
konsidentitet och/eller kdnsuttryck.

Minoritetsstress: den stress som uppstar pa grund av att tillhcra en
minoritetsgrupp och utsattas for diskriminering, mikroaggressioner eller
forutfattade meningar.

Mikroaggressioner: dolda eller indirekta former av diskriminering eller for-
domsfullt beteende som kan vara avsiktliga eller oavsiktliga. “Mikro” syftar pa
att det kan vara saker som verkar sma men som kan fa stora konsekvenser for
personen som utsatts.

Sjalvidentifikation: att en person sjalv bestammer sin konsidentitet oavsett
vad personen blev tilldelad vid fédseln och oberoende av hur samhallet
definierar personen.

Transfobi: hat, avsky och fordomar mot personer med transerfarenhet eller
personer som tolkas som det.

Transperson (person med transerfarenhet): person vars konsidentitet
och/eller kdnsuttryck inte dverensstammer med det kon den tilldelades
vid fodseln. Trans ar ett paraplybegrepp som innefattar bland annat trans-
maén, transkvinnor och andra konsidentiteter sa som ickebinara. Trans har
ingenting med sexuell laggning att gora.

Transkvinna: person som tilldelades kdnet man vid fodseln men som identifierar
sig som kvinna. En transkvinna kan genomga hormonbehandlingar och/eller kirur-
giska ingrepp men detta ar inte nodvandigt for att identifiera sig som transkvinna.

Transman: person som tilldelades kdnet kvinna vid fédseln men som iden-
tifierar sig som man. Precis som for transkvinnor ar det inte nodvandigt att
genomga hormonbehandling eller kirurgiska ingrepp for att identifiera sig
som transman.

Tvakdnsnorm, aven kallad binar kdnsnorm, dr den norm som forutsatter att
det endast finns tva kon, man och kvinna.

Inledning
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Forhaliningssatt och principer

Forhallningssatt
och principer

Idrottsrorelsen ska bedriva sin verksamhet inom ramen for géillande lagstiftning

och de styrande dokument som giller for respektive idrott. Idrottsrorelsen

bor vidare ta hidnsyn till relevant forskning inom aktuella omraden samt

nationella och internationella vigledande dokument, i syfte att utveckla

idrotten i enlighet med idrottsrorelsens vision, virdegrund och langsiktiga

mal i Svensk idrott 2035.

IDROTTSRORELSENS IDEPROGRAM ”Idrotten vill”
syftar till att levandego6ra och fordjupa idrotts-
rorelsens vision, verksamhetsidé och vardegrund
i RF:s stadgar.”® | dessa riktlinjer vill idrottsrorel-
sen fordjupa och fortydliga forhalliningssatt och
principer kopplat till inkludering av personer med
transerfarenhet och intersexvariationer. For att
skapa battre férutsattningar for dessa malgrupper
foreslas idrottsrorelsens arbete utga fran riktlinjer-
nas forhallningsséatt och principer vid framtagning

och implementering av egna riktlinjer och kriterier.

Idrottens vardegrund

Idrottsrorelsens gemensamma vardegrund ar
vagledande i varje beslut och ger oss goda
forutsattningar att skapa trygga, inkluderande
och jamstéllda idrottsmiljoer pa alla nivaer. De
fyra grundpelarnaivardegrunden ar gladje och
gemenskap, demokrati och delaktighet, allas ratt
att vara med och rent spel.

Idrottsrorelsen vill:

v/ Arbeta for att den fysiska, psykiska och
mentala hdlsan prioriteras vid faststallande av
riktlinjer och kriterier, samt att dessa inte bidrar
till att skada eller ge negativa effekter pa
idrottares hélsa och védlbefinnande.

v/ Arbeta for att personer med transerfarenhet
och intersexvariationer ges mojlighet att vara
representerade pa olika nivaer inom idrotts-
rorelsen och delaktiga i utformning av sin
verksamhet och férening.

v/ Arbeta for att skapa trygga, inkluderande och
jamstallda idrottsmiljoer i form av exempelvis
ledarskap, fysiska miljoer, traning- och
tavlingsstrukturer.

v/ Utgd ifran viljan att delta i foreningsidrott och
attingen byter traning- eller tavlingskategori
for att skapa sig oréattvisa fordelar baserat pa
sin konsidentitet.
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Forhallningssétt och principer

Rattighetsbaserat
forhallningssétt

|drottsrorelsen har sedan 2009 beslutat att folja
FN:s deklaration om de manskliga rattigheterna,
FN:s konvention om barnets rattigheter (barn-
konventionen) och FN:s konvention om rattigheter
for personer med funktionsnedsattning." | Sverige
ar det en grundlagsskyddad rattighet att inte bli
diskriminerad pa grund av kon, konsidentitet och
-uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan
trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell
laggning och alder.” Barnkonventionen slar dven
fast att alla barn (upp till 18 ar) har egna rattigheter
och ett starkt skydd mot diskriminering.®

Manskliga rattigheter ar universella, inneboende
och géller alla manniskor, dverallt." Ett rattighets-
baserat foérhaliningssatt utgar fran manskliga
rattigheter och satter rattighetsbararen (individen)
i centrum. Manskliga rattigheter &r bade ett md/
och en metod. Det innebar att idrottsrorelsen ska
arbeta for att respektera och efterleva manskliga
rattigheter i bade beslut och utvecklingsarbete,
exempelvis utifran principerna om egenmakt,
icke-diskriminering, delaktighet och ansvar. Idrotts-
rorelsens ambition om attinkludera personer med
transerfarenhet och intersexvariationer ska darfor
inte utesluta satsningar pa exempelvis jamstalld
idrott. BAda perspektiven ar viktiga for att skapa bra
idrott med rattvisa och inkluderande villkor.

Mdnskliga réttigheter
dr universella, inne-
boende och galler alla
mdnniskor, éverallt.

(¥ Egenmakt innebér att alla mé&nniskor har en inne-
boende vardighet och lika rattigheter. Beslut och
utvecklingsarbete ska ske pa ett sadant satt att
manniskors egenmakt starks, det vill sadga indivi-
dens kansla av att ha makt dver sin situation starks.

() Icke-diskriminering innebar attingen ska bli
missgynnad eller behandlas sémre pa grund av
kon, konsidentitet och -uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktions-
nedsattning, sexuell ldggning och alder.

() Delaktighet innebér att vara delaktig och in-
kluderad i fragor som ror en sjalv och ens situation.

() Ansvar innebér att det ska vara tydligt vem
som bar ansvar for att de manskliga rattig-
heterna respekteras och efterlevs samt att
beslutsprocesser ar transparenta.

Idrottsrorelsen vill:

v/ Respektera alla manniskors lika varde
och rattigheter, inklusive individers privatliv,
integritet och ratt att sjalva definiera sin
konsidentitet.

v/ Arbeta fér en mer jamstalld idrott och att
inkludera personer med transerfarenhet och
intersexvariationer samtidigt, utan att stalla
dessa perspektiv mot varandra.

Undvika slentrianmdssig konsindelning.

AN

Gora malgruppen, eller representanter for
malgruppen, delaktiga nér riktlinjer och
kriterier tas fram, samt gora en bedomning
av barn och ungas basta vid beslut som ror
dom, i enlighet med RF:s riktlinjer for barn
och ungdomsidrott.

v/ Ge personer med transerfarenhet och intersex-

variationer mojlighet att, sa langt det ar mojligt,
delta i den kategori de 6nskar utifrdn sin
konsidentitet, i synnerhet vad galler barn och
unga till och med 19 ar, i enlighet med RF:s
riktlinjer for barn och ungdomsidrott.”®
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Forhallningssétt och principer

Artikel 1och 2 i FN:s deklaration
om de manskliga rattigheterna

@ Alla ménniskor &r fodda fria och lika i varde och réattigheter.
De har utrustats med fornuft och samvete och bor handla
gentemot varandra i en anda av gemenskap.

@ Var och en ar berattigad till alla de rattigheter och friheter som
uttalas i denna férklaring utan atskillnad av nagot slag, sdsom pa
grund av ras, hudfarg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationellt eller socialt ursprung, egendom, bord eller
stallning i 6vrigt.
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Forhallningssétt och principer

Evidensbaserat forhallningssatt

| vissa fall ar restriktioner som kan begrénsa
idrottare med transerfarenhet och intersex-
variationer nédvandiga. Da ar det viktigt att utga
frdn ett evidensbaserat forhallningsséatt som
innebar att beslut och utvecklingsarbete har grund
i evidens och samlad forskning pa omradet for att
inte fatta godtyckliga eller diskriminerande beslut.
Den elitinriktade idrotten utgar fran prestation
déringen bor ha oproportionerliga fordelar
jamfort med andra. For att uppréatthalla en jamn
konkurrens inom exempelvis elitinriktad idrott kan
restriktioner vid traning och tavling vara nddvandiga
utifran att:

(& Ingen idrottare far ha en konsekvent och
oproportionerlig konkurrensfordel i presta-
tionsférmaga genom att &ndra sin kropp via
hormonbehandling, inta andra prestations-
hojande mediciner eller genom att andra sitt
juridiska kon.

(& Forhindra en risk fér andra idrottares
fysiska sakerhet.

(& Forhindra att en idrottare medvetet sdker orétt-
visa idrottsliga fordelar.

Idrottsrorelsen vill:

v/ Verka for att lampliga internationella grupperingar
lyfter frégan om inkludering av personer med
transerfarenhet och intersexvariationer.

v/ Undvika att personer med transerfarenhet och
intersexvariationer (i synnerhet barn och unga)
tvingas genomga medicinsk behandling eller
ingrepp for att efterleva riktlinjer och kriterier
vid traning och tavling.

v/ Undvika att personer med transerfarenhet och
intersexvariationer (i synnerhet barn och unga)
tvingas genomga gynekologiska undersokningar,
nedvarderande och integritetskrankande
konstester eller liknande, for att faststalla vilken
kategori en person far tdvla inom.

v/ Sakerstélla att eventuella undersdkningar och
tester ar vetenskapligt och etiskt belagda och
respekterar kroppslig och personlig integritet.

v/ Undvika dispensforfaranden for personer med
transerfarenhet och intersexvariationer. | de fall
dom ar nodvandiga, exempelvis utifran kriterierna
ovan ellerinom elitinriktad idrott, bor det hanteras
pa ett likartat satt som skyddar individens
integritet. Beslut bor kunna ga att dverklaga.

Den elitinriktade idrotten utgdr fran prestation
dar ingen bér ha oproportionerliga fordelar

Jjamfort med andra.
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Forhallningssétt och principer

Proportionalitetsprincipen

| arbetet med inkludering av personer med trans-
erfarenhet och intersexvariationer uppstar ibland
avvagningar mellan de intressen som idrotten
anser vara skyddsvdarda och den enskilde indivi-
dens intressen, exempelvis utifran vad som anses
vara idrottslig rattvisa och inkludering for olika
malgrupper. | sddana avvagningar som riskerar
att paverka individers intressen negativt bor
idrottsrorelsen beakta proportionalitetsprincipen.
Principen innebar att ett beslut som leder till
restriktioner for exempelvis personer med trans-
erfarenhet och intersexvariationer inte far vara
mer langtgdende an vad som ar nédvandigt for att
uppna dess syfte.

Vid ett beslut som leder till restriktioner for en
malgrupp vid traning och tavling, bor SF analysera
och beakta principerna om lamplighet, nédvéandig-
het och proportionalitet utifran tre omraden som ar
relevanta for idrotten; idrottens karaktar, dlder

och ambitionsniva.

Idrottens karaktar

Principen utgar fran:
() Lamplighet som handlar om att tgérden
ska uppna sitt syfte,

(¥ Noédvandighet om att tgarden ska vara
nodvandig for att uppna syftet, och

() Proportionalitet om att dtgdrden ska vara
skalig i proportion till syftet.'®

Idrottsrorelsen vill:

v/ Utga fran proportionalitetsprincipen vid
framtagande och implementering av regler
och kriterier vid traning och tavling som leder
till restriktioner for exempelvis personer med
transerfarenhet och intersexvariationer.

v/ Analysera vilka som gynnas av ett beslut
och vilka konsekvenserna blir for de som
missgynnas av eventuella restriktioner,

i dialog med malgrupperna eller represen-
tanter for malgrupperna.

| vissa idrotter har fysiska forutsattningar utifran kon ingen avgérande roll medan i andra
idrotter ar det av storre betydelse, exempelvis dar faktorer sa som muskelmassa/-styrka,
snabbhet eller liknande &r avgorande. Olika idrotter har olika karaktar beroende pa om det aren
lagidrott, individuell idrott, kontaktidrott eller liknande. Det &r vanligt att de fysiska fordelarna for
manliga kroppar 6kar efter puberteten, meniflera idrotter ar faktorer sa som teknik, precision,
kommunikation, samarbete eller liknande av storre betydelse an de fysiska forutsattningarna.
Det &r viktigt att SF analyserar sina forutsattningar och inte delar in trdning och tavling utifran kon
slentrianmadssigt, utan endast nér det &r nédvéandigt och proportionerligt utifran idrottens karaktar.

@ SF analyserar idrottens karaktar och betydelsen av fysiska forutsattningar utifran kon och om/
néar det &r nodvandigt att inféra regler och kriterier utifran kon vid tréning och tavling.
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Forhaliningssatt och principer

Alder

De fysiska forutsattningarna utifrdn kon har olika betydelse for olika aldrar. Alders-
och kénsindelning bygger pa idén om att utvecklingstakten ar ungefar densamma
hos individer med samma alder eller kon. Utvecklingen ar dock mer komplex an sa.
Den fysiska, kognitiva och emotionella mognaden kan variera avsevart bade inom
och mellan grupper, dven om de ar fodda samma ar eller har samma kon, sarskilt
under puberteten nar stora forandringar sker i kroppen. Det ar dock viktigt att inte
gora gruppindelningar slentrianmassigt. En indelning bor géras med stor medveten-
het utifrdn barn och ungas basta. Enligt RF:s riktlinjer for barn- och ungdomsidrott bor
all idrott for utévare upp till och med 19 ar ta hansyn till variationer i utvecklingstakt,
undvika slentrianmassig konsindelning och uppmuntra till lAngsiktig och allsidig
idrottsutveckling.” RF:s riktlinjer for barn- och ungdomsidrott bor vara véagledande

i arbetet for att sarskilt undvika att barn och unga utesluts pa grund av sin kéns-
identitet. Liknande bor gélla alla dldrar om inte sarskilda skal till restriktioner finns.

@ SF analyserar de fysiska forutséttningarna utifran alder och om/nar det &r
nodvandigt att infora regler och kriterier utifran kon vid en viss alder vid
trdning och tavling.

Ambitionsniva

Den ambitionsnivan som en idrottare har eller utévar sin idrott pa kan paverka om det /
bor finnas restriktioner eller inte for exempelvis personer med transerfarenhet och

intersexvariationer. Utgangspunkten &r att i breddidrotten bér ingen uteslutas fran

atttrana eller tévla pa grund av sin kbnsidentitet, medan i den elitinriktade idrotten

kan det vara nodvandigt och proportionerligt att tilldmpa vissa restriktioner. Inom vissa //
idrotter kan regler och kriterier vara samma oavsett ambitionsniva, medan i andra bor

de skiljas at.

Ofta ar det internationella regelverk som styr den elitinriktade idrotten, for 6vrig
idrott inom forbundet bor SF ta fram egna regler och kriterier vid traning och

tavling for sina idrotter med stod av dessa riktlinjer. | vissa idrotter kan det vara
nodvéandigt och proportionerligt att infora restriktioner for exempelvis personer
med transerfarenhet och intersexvariationer inom elitinriktad idrott. SF bor dock inte
automatiskt applicera regler och kriterier for elitinriktad idrott pa breddidrotten och
barn- och ungdomsidrotten. Dar kan andra intressen istéllet vara vagledande.

@ SF analyserar skillnader i syften mellan bredd- och elitinriktad idrott och /

om/nér det &r nodvandigt att infora regler och kriterier vid tréning och tavling

for olika ambitionsnivéer.
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Stod och rad utifran fyra fokusomraden

Stod och rad

— utifran fyra fokusomraden

Ledarskap

Ledarskapet ar avgorande for att skapa trygga,
inkluderande och jamstallda idrottsmiljoer for alla.
Ledare och tranare ska bemota deltagare med
Oppenhet och respekt utifran idrottsrorelsens
vardegrund. Vem du &r ska inte avgdra om du

kan ha roligt, ma bra och utvecklas inom idrotten.
Personer med transerfarenhet vittnar exempelvis
om att behova utbilda sina trénare i vad det inne-
bar att leva med transerfarenhet. Genom att ledare
har kunskap och kompetens i dessa fragor blir de
tryggare och kan ge respektfulla bemotanden. Det
handlar exempelvis om att kanna till utmaningarna
for personer med transerfarenhet och intersex-
variationer inom idrotten, anvanda ratt pronomen,
ge information om vad som galler kring inklude-
ring av malgruppen samt synliggora och férandra
beteenden som skapar otrygghet. Oppenhet och
respekt lagger grunden till en god samtalskultur
och ett gott ledarskap. Om ledare vagar prata

om utmanande frdgor utan att kdnna radsla och
osakerhet, kan de enklare lara sig av andra och for-
andra beteenden som stanger vissa personer ute.

Forslag pa insatser till forbund och féreningar

v Ta stallning for allas lika varde och rattigheter
och visa att ni arbetar aktivt med att skapa trygga,
inkluderande och jamstallda idrottsmiljoer.

v/ Taavstand fran negativa ledarskaps-
beteenden. Att vara ledare och tranare ar ett
fortroendeuppdrag och ingen rattighet.

v/ Utbilda ledare, anstéllda, tranare, domare, aktiva
och vardnadshavare pa forbundet eller i féreningen
i jamstalldhet, hbtgi och normmedvetenhet, samt
integrera kunskapen i befintliga utbildningar.
Ta garna hjalp av ert RF-SISU distrikt.

v/ Prata med malgruppen istéllet for om mal-
gruppen. Gor malgruppen, eller representanter
for malgruppen, delaktiga i beslut och utveck-
lingsarbete samt gora en bedomning av barn
och ungas basta vid beslut som rér dom.

v/ Taframen ledarpolicy kopplat till varde-
grunden, dvs. ett dokument om att vara ledare
och tranare i forbundet eller féreningen.

v/ Seover representation, spradkbruk och bilder
pa hemsida och i styrdokument sa att fler
kanner sig valkomna, samt ge tydlig information
om vad som géller kring inkludering av mal-
gruppeniert forbund eller forening.

Fragor att fundera 6ver:

@ Ar det viktigti er idrott om deltagaren ar
kille eller tjej? | sddana fall, varfér da?

@ Hur pratar ni med personer med olika
konsidentitet i er verksamhet?

@ Vilken kunskap har era ledare kring
idrott for personer med transerfarenhet
och intersexvariationer? Ar det ndgon
kunskap som saknas?

@ Vem &r ledare hos er idag? Finns det en
bred representation bland era ledare?

@ Hur kan ni gora for att prata med mal-
gruppen istéllet for om malgruppen?

@ Hur kan ni skapa utrymme i er verksamhet
for att prata mer om dessa fragor och
hoja kunskapsnivan?
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Fysiska miljoer

|drottsanlaggningar ska vara trygga, inkluderande

och tillgangliga. Det kan handla om omkladnings-
rum, toaletter, idrottsarena, dskadarplats,
styrelserum, lager, sovsalar vid dvernattning eller
andra kringaktiviteter. Fysiska miljoer sd som
omkladningsrum och toaletter kan skapa otrygg-

het fér manga, i synnerhet for personer med trans-

erfarenhet och intersexvariationer, och vara ett
hinder for att idrotta. Ofta ar det kommunen eller
andra aktorer som dger idrottsanldggningarna,
men en del fysiska miljoer rader foreningen sjalv
Over. Att skapa trygga, inkluderande och tillgang-
liga miljoer handlar framfor allt om att anpassa

de utrymmen och miljoer som redan finns och att
stélla krav nar nya anlaggningar byggs. Principen
om universell utformning ar en bra kravstalining
vid nybyggnation. Den handlar om att fran borjan
skapa losningar som funkar for alla.'® Sddana
l6sningar behover inte alltid vara kostsamma. Det
handlar framforallt om att se till olika personers
behov utifrdn individ, alder, idrott eller situation

i 6vrigt. Darfor &r dialog med malgruppen, eller
representanter for malgruppen, viktig for att fa
kunskap om vilka behov som finns.

Forslag pa insatser till forbund

v Stodja foreningar i att utforma trygga, inklude-
rande och tillgangliga idrottsmiljoer.

v Vid radighet dver anldggningar och lokaler,
utforma dessa sa att de blir mer trygga,
inkluderande och tillgangliga i dialog med
malgruppen, eller representanter for mal-

gruppen. Det kan handla om att se dver skyltar

och utforma toaletter och omkladningsrum sa
att dessa blir trygga, inkluderande och till-
gangliga for fler.

v/ Ha rutiner for hur/nar enkater, formular och

liknande bor stalla frdgor om kon, samt nér det

behovs erbjuda fler svarsalternativ i form av

» o» B

"annan konstillhorighet”, "vet gj”, "vill inte svara”

eller liknande.

Forslag pa insatser till féreningar

v/ Goraen genomgang av era fysiska idrottsmiljoer

och identifiera eventuella riskzoner. Lyssna pa olika
deltagare som kan uppleva dessa pa olika satt.

Vid rédighet 6ver anldggningar eller lokaler,
utforma dessa sa att de blir mer trygga, inklude-
rande och tillgdngliga i dialog med malgruppen,
eller representanter for malgruppen. Det kan
handla om att satta upp draperier vid duschar-
na, inforskaffa bas for omkladning, utforma
koénsneutrala omkladningsrum, erbjuda "flexrum”
for att byta om enskilt, 6kad narvaro av trygga
vuxna eller se dver skyltar till toaletter och
omkladningsrum sa att fler kdnner sig vdlkomna.

Vid radighet Gver anlaggningar eller lokaler,
informera pa hemsidan och i entrén om hur den
fysiska miljon ser ut hos er (exempelvis med
bilder, video eller text), sa det blir tydligt for
malgruppen vad de kan forvanta sig.

| dialog med kommun eller annan part,
lyfta personer med transerfarenhet och
intersexvariationers behov vid ny- eller
ombyggnation av anldggningar samt patala
brister i nuvarande anlaggningar.

Fragor att fundera 6ver:

@ Vad har ni for fysiska idrottsmiljoer hos
och vilka kan ni sjdlva paverka?

@ Vilka fysiska idrottsmiljder kan uppfattas som
otrygga, exkluderande och otillgangliga?

@ Vilken kunskap har ni om hur olika idrotts-
miljoer kan upplevas for olika malgrupper?
Ar det ndgon kunskap som saknas?

(& Vad kan ni géra for att era fysiska miljGer
ska bli mer trygga, inkluderande och
tillgangliga for fler?
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Fysiska miljiéer sG som omklddningsrum och
toaletter kan skapa otrygghet fér manga, i synner-
het fér personer med transerfarenhet och intersex-
variationer, och vara ett hinder for att idrotta.




Stéd och rad utifran fyra fokusomraden

Traning

Traning ar en viktig del av den idrottsliga verksam-
heten som ska ge maojlighet till en allsidig idrotts-
utveckling och fysisk aktivitet. Traning och lek ska
utgd fran idén om att ha roligt, ma bra och utveck-
las under hela livet. Alla har ratt att vara med i
nagon form av tréningsverksamhet. Upplagget och
indelningen vid tréningen gor stor skillnad for per-
soner med transerfarenhet och intersexvariationer.
| RF:s stadgar staringet om att dela in idrotten efter
kon, aven om det ar vanligt i var idrottsliga praktik.
Det ar av yttersta vikt att inte av gammal vana dela
in efter kon, i synnerhetinom bredd- och barn- och
ungdomesidrotten. Indelning bor istallet framst goras
utifrén andra aspekter sa som nivdanpassning

och en bedomning av varje barn och ungdoms
basta, i enlighet med RF:s riktlinjer for barn och
ungdomsidrott. Samtraning aringen garanti for
jamstalldhet men kan hjalpa personer oavsett kon
att se varandra som jambordiga traningskompisar.
Det forutsatter dock att idrottandet organiseras
utifrén en nivdanpassning och leds pa ett satt dar
granser och olikheter mellan olika kdn snarare rivs
an byggs upp. Det ar viktigt att ledare och tranare
har ett normmedvetet férhallningsséatt och kunskap
i att leda traningen pa ett jamstallt satt.”® Detta bor
vara en del av ordinarie tranarutbildningar.

Forslag pa insatser till forbund

v/ Fundera 6ver betydelsen av kon, biologisk
mognad och fysiska fordelar utifran kén i er
idrott, samt om det ar nddvandigt att dela in
trdningsgrupper utifran kon eller andra aspekter.

v/ Tafram riktlinjer for samtraning i dialog med
bertérda malgrupper och med stod av RF:s
riktlinjer for barn och ungdomsidrott.

v/ Utbilda ledare och andra nyckelpersoner pa
forbundsniva i jamstalldhet, hbtgi och norm-
medvetenhet, samtintegrera kunskapeni
befintliga utbildningar.

v/ Visa att ni arbetar aktivt for att skapa trygga,
inkluderande och jamstallda idrottsmiljoer
genom kommunikation, symboler, forebilder
och bemdotande.

v/ Seosver stereotypa kladkoder. Klader och
drakter bor kunna véljas efter vad idrottaren
kanner sig bekvam i oavsett kdnsidentitet.

Forslag pa insatser till féreningar

v/ Undersoka hur ni delar in den idrottsliga
verksamheten idag. Fundera dver betydelsen
av kon, biologisk mognad och fysiska fordelar
utifrdn kon i er idrott, samt om det &r nod-
vandigt att dela in traningsgrupper utifrdn kon
eller andra aspekter.

v/ Fraga deltagarna om hur de vill att trdningen
ska utformas och delas in.

v/ Goren beddmning av varje barn och ungdoms
bastaialla fragor som beror dom, i enlighet
med RF:s riktlinjer for barn och ungdomsidrott.

v Erbjuda samtréning for dom som &nskar.
Om niinte redan erbjuder samtréning, borja
forslagsvis testa med ndgon grupp eller att
lagga lager, cuper och traningsgrupper for olika
kon samtidigt.

v/ Utbilda ledare och tranare i jamstalldhet, hbtqi
och normmedvetenhet sa att de ar trygga att
bedriva samtraning. Ta garna hjalp av ert
RF-SISU distrikt.

v/ Visa att ni arbetar aktivt for att skapa trygga,
inkluderande och jamstéllda idrottsmiljoer
genom kommunikation, symboler, forebilder
och bemd&tande.

v/ Seover stereotypa kladkoder. Klader och
drakter bor kunna valjas efter vad idrottaren
kanner sig bekvam i oavsett konsidentitet.
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Fragor att fundera 6ver:

@ Vilken betydelse har kén inom er idrott ! '

ochisadana fall nar da? |

@ Hur och varfor delar niin den idrottslig
verksamheten som ni goridag?

@ Hur gor ni deltagarna delaktiga i att
utforma tréaningen och dela in grupper?

@ Vilka féruts&ttningar har nii er forening
att bedriva samtraning? Vilket eventuellt
motstand kan finnas?

@ Vilken kunskap har era ledare i fragor
om jamstalldhet, hbtqgi och normer?
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Tavling

Inom den idrottsliga verksamheten ska idrottare
ges majlighet att tavla eller visa upp sin idrott.

For barn och unga ska tavlingen eller upp-
visningen ske pa deras villkor. Inom breddidrotten
kan utveckling, prestationsforbéttring och goda
tavlingsresultat vara en sporre, medan i den
elitinriktade idrotten ar det ofta vagledande. All
tavling ska dock utga fran idén om att ha roligt, ma
bra och utvecklas under hela livet. Respektive SF
bestdmmer dver sina idrotter och dess tavlings-
regler. Fokus bor vara pa att skapa en god och
l&ngsiktig utvecklingsmiljo for individen och s
jamna, utvecklande och bra tavlingar som mojligt.
Utgdngspunkten ar att erbjuda trygga, inkluderande
och rattvisa tavlingar for alla oavsett konsidentitet,
dock kan individens olika forutsattningar samt
eventuella restriktioner gora att tavlingen inte
alltid ar heltinkluderande. | grunden handlar det
om att ta fram tavlingsregler som respekterar
allas ratt att vara med och rent spel, samtidigt
som de bevarar tavlingsmassig rattvisa, trygghet
och sakerhet. Ett sddant arbete kan exempelvis
go6ras utifran proportionalitetsprincipen (se avsnitt
"Proportionalitetsprincipen” under del 02).

Elitinriktad ungdomsidrott

| RF:s stadgar framgar att det far forekomma elit-
inriktad idrott inom ungdomsidrotten (fran 13 ar).
RF:s stadgar bor dock inte Idsas som att det vid
13 ars alder bor goras en indelning av utovare

i "breddidrott” respektive "elitinriktad idrott”.

VALKOMMEN TILL STOCKHOLMS STADION

Tvartom &r det i borjan av tonaren viktigt att varna
sammanhaliningen i gruppen, méta behoven hos
enskilda utdvare och aktivt motverka alla former
av selektion och utslagning. | tonaren behover

de som bar en drom om att agna sig at elitidrott

fa tillrackligt med kunskap om vad det innebar
och de med ambitionen att gdra en elitsatsning
erbjudas mojlighet till detta. Inom flera idrotter ar
det mojligt att paborja en elitsatsning betydligt
senare. Sarskilda regler och kriterier for personer
med transerfarenhet och intersexvariationer inom
den elitinriktade ungdomsidrotten bor, sa langt det
ar mojligt, undvikas av SF.

Elitinriktad idrott

Malet ar att alla som har mojlighet och ambition
att gora en elitsatsning ska ges maojlighet att gora
detta under socialt trygga former. En elitsatsning
innebar kravande, specialiserad och organiserad
idrottsverksamhet med uttalade utvecklings- och
resultatmal. Forutom de egna forutsattningarna
och ambitionerna ar detiregel internationella
regelverk som ar ramen for satsningen. Det &r
framst dessa regelverk som utévaren behover
forhalla sig till. Om det internationella idrottsfor-
bundet har antagit regler och kriterier for personer
med transerfarenhet och intersexvariationer som
oOverensstammer med idrottsrorelsens styrande
och vdagledande dokument och svensk lag, kan
dessa vara vdgledande vid tréning och tavling for
elitinriktad idrott i Sverige.2® | 6vrigt bor SF ta fram
egna regler och kriterier vid tavling med stod av
dessa riktlinjer. Om det internationella forbundets
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regelverk gar emot idrottsrorelsens styrande och
vagledande dokument eller svensk lag bor SF
verka for att Iampliga internationella grupperingar
lyfter fragan om inkludering av personer med
transerfarenhet och intersexvariationer.

Det finns ingen pavisad fysisk fordel for transman
och ickebinara i herrklassen, medan transkvinnor
och ickebinéra (efter att ha genomgatt en manlig
pubertet), samt vissa personer med intersex-
variationer, kan ha fysiska férdelar i damklassen.?
Det kan darfor vara nédvandigt och proportionerligt
att infora vissa restriktioner for dessa malgrupper i
damklassen inom vissa idrotter, medan herrklassen
bor hallas oppen for alla oavsett kdnsidentitet.
Den kan med fordel bendmnas som "0ppen klass”
eller liknande.

Personer med intersexvariationer, likval personer
med transerfarenhet, bor inte pa ett generellt plan
begransas fran att tavla. Vid behov av restriktio-
ner for nagon av ovanstdende malgrupper bor
regler och kriterier vid tavling tas fram med hjalp
av proportionalitetsprincipen, tillsammans med
nodvandig medicinsk och juridisk expertis. For
personer med transerfarenhet som vill deltaien
annan tavlingskategori an den vars kon personen
tilldelades vid fodseln, bor personens juridiska
kon vara uppdaterat och stamma dverens med den
onskade tavlingskategorin (galler for personer Gver
16 ar, enligt svensk lag).

Personer tilldelade kdnet kvinna
vid fodseln (t.ex. transman eller
ickebindra) bor kunna:

v/ deltaiherrklassen utan restriktioner.

+/ deltaidamklassen utan restriktioner
sa lange hormonbehandling eller
andra prestationshojande mediciner
ej paborjats.??

Personer tilldelade kénet man vid
fodseln (t.ex. transkvinnor eller
ickebindra) bor kunna:

v/ deltaiherrklassen utan restriktioner.

+/ deltaidamklassen utan restriktioner
om inte andra regler och kriterier vid
tavling har antagits. Om SF bedoémer
att de fysiska fordelarna for exempel-
vis personer med transerfarenhet
som genomgatt en manlig pubertet ar
avgorande, kan regler och kriterier
utga fran det kon som tilldelades
vid fédseln.

| grunden handlar det om att ta fram taviingsregler
som respekterar allas ratt att vara med och rent spel,
samtidigt som de bevarar tdvliingsmdssig rattvisa,

trygghet och sdkerhet.
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Forslag pa insatser till forbund

+/ Tafram fakta och Oka er kunskap om
betydelsen av fysiska forutsattningar utifran

Fragor att fundera 6ver:

kon, biologisk mognad och olika malgrupper
behov inom eridrott.

Kartlagga vilka regler och kriterier ni har vid

tavling idag och géra en analys om nar en ]

eventuell kdnsindelning ar nddvandig utifran

er idrotts karaktar, alder och ambitionsniva. @

Analysera skillnader mellan bredd- och elit-
inriktad idrott och beddma om/nér regler och
kriterier vid tavling bor skiljas &t dess emellan.

Ta fram regler och kriterier vid tavling for
personer med transerfarenhet och intersex-
variationer i dialog med malgruppen, eller
representanter frdn malgruppen, och annan

nodvandig expertis. @

Gor en bedoémning av varje barn och ungdoms
béstaialla fragor som beror dom, i enlighet
med RF:s riktlinjer for barn och ungdomsidrott.

Undvik eventuella dispensforfaranden. | de fall
dom ar nodvandiga, sakerstall att dessa sker pa
ett likartat satt som skyddar individens integritet.

Utbilda ledare och andra nyckelpersoner som tar
beslutifragor om regler och kriterier vid tavling.

Se 6ver mojligheten att erbjuda tavlings-
alternativ i form av kbnsmixade tavlingar och
Oppna tavlingsklasser dar idrottare kan delta
oavsett konsidentitet.

Se over stereotypa och konskodade kladkoder
vid tavling, samt fundera dver hur ni bedomer
prestation utifrdn konsuttryck. Klader, drakter
och konsuttryck bor utga fran vad idrottare
kanner sig bekvama i oavsett konsidentitet.
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@ Vilken roll spelar kén vid tavling i

er idrott, exempelvis for olika aldrar
och ambitionsniva?

Hur och varfor delar ni in tavlings-
grupper som ni gor idag?

Hur kan ni erbjuda fler alternativ for
tavling dar idrottare kan delta utan
att ange kon? Vilka mdjligheter och
eventuellt motstand kan finnas?

Har ledare, tranare och andra nyckel-
personer i er idrott, kunskap om fragor
som ror personer med transerfarenhet
och intersexvariationer?

Arrestriktioner fér damidrotten nédvéndiga
i eridrott? Hur bor dessa se ut?




Stéd och rad utifran fyra fokusomraden
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